АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

КИРОВСКИЙ  МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН

ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ
КОМИТЕТ ФИНАНСОВ  АДМИНИСТРАЦИИ 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

 КИРОВСКИЙ  МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН

ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

РАСПОРЯЖЕНИЕ

от «28» марта 2011 года № 06
Об утверждении методических  рекомендаций 

по расчету нормативных затрат на оказание муниципальными учреждениями 
МО Кировский район Ленинградской области муниципальных услуг и 
нормативных затрат на содержание имущества муниципальных  учреждений 
В соответствии с пунктом 3 постановления администрации МО Кировский район Ленинградской области от 30.11.2010 № 3850 «О порядке формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений муниципального образования Кировский муниципальный район Ленинградской области и финансового обеспечения выполнения муниципального задания»: 


1. Утвердить прилагаемые методические рекомендации по расчету нормативных затрат на оказание муниципальными учреждениями МО Кировский район Ленинградской области муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание имущества муниципальных  учреждений.


2. Настоящие методические рекомендации распространяются на правоотношения по установлению порядков определения нормативных затрат главными распорядителями средств бюджета,  в ведении которых находятся муниципальные казенные учреждения, а также осуществляющими функции и полномочия учредителя муниципальных бюджетных или автономных учреждений по согласованию с комитетом финансов администрации МО Кировский район Ленинградской области. 
3. Настоящее распоряжение вступает в силу с 1 марта 2011 года.

4. Контроль за исполнением настоящего распоряжения оставляю за собой.

Председатель КФ                                                              Н.Г.Мельниченко   
УТВЕРЖДЕН

распоряжением

комитета финансов 

администрации МО 

Кировский район 

Ленинградской области

от 28.03.2011 N 06
(приложение)
Методические рекомендации

по расчету нормативных затрат на оказание муниципальными учреждениями МО Кировский район Ленинградской области муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание имущества муниципальных  учреждений 
1. Общие положения

1.1. Настоящие методические рекомендации разработаны с целью разработки главными распорядителями средств бюджета МО Кировский район Ленинградской области, в ведении которых находятся муниципальные казенные учреждения, а также осуществляющими функции и полномочия учредителя муниципальных бюджетных или автономных учреждений (далее – главный распорядитель средств бюджета) порядков определения нормативных затрат на оказание муниципальными учреждениями муниципальных услуг, нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений (далее – Порядок определения нормативных затрат).

1.2. Порядок определения нормативных затрат утверждается для одной либо нескольких однотипных муниципальных услуг, включенных в утвержденный ведомственный перечень муниципальных услуг (работ), в качестве основных видов деятельности и содержит: 

методику расчета: 

удельной расчетной стоимости предоставления в очередном финансовом году единицы муниципальной услуги, оказываемой муниципальным бюджетным или муниципальным автономным учреждением в рамках муниципального задания (далее - нормативные затраты на оказание муниципальной услуги); 

объема затрат на содержание в очередном финансовом году недвижимого и особо ценного движимого имущества муниципальных бюджетных и муниципальных автономных  учреждений (далее – нормативные затраты на содержание имущества);

порядок изменения нормативных затрат, в том числе в случае внесения изменений в нормативные правовые акты, устанавливающие требования к оказанию муниципальных услуг, а также в случае изменения объема бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете МО Кировский район Ленинградской области для финансового обеспечения выполнения муниципального задания. 

При изменении нормативных затрат на оказание муниципальной услуги и нормативных затрат на содержание имущества (далее – нормативные затраты) не допускается уменьшение субсидии, предоставляемой на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в течение срока его выполнения, без соответствующего изменения муниципального задания.

1.3. По решению главного распорядителя средств бюджета нормативные затраты определяются:

отдельно по каждому муниципальному бюджетному учреждению или муниципальному автономному учреждению (далее - Учреждение);

в среднем по группе Учреждений;

по группе Учреждений с использованием корректирующих коэффициентов, учитывающих особенности Учреждений (далее – корректирующие коэффициенты).

Главный распорядитель средств бюджета вправе установить порядок перехода от установления нормативных затрат отдельно по каждому Учреждению к установлению указанных затрат в среднем по группе Учреждений и/или по группе Учреждений с использованием корректирующих коэффициентов.

1.4. При использовании средних значений нормативных затрат по группе Учреждений нормативные затраты на очередной финансовый год рассчитываются как отношение суммы нормативных затрат на оказание единицы муниципальной услуги по всем Учреждениям, входящим в группу, на количество указанных Учреждений.

1.5. При использовании корректирующих коэффициентов определение нормативных затрат для Учреждения осуществляется путем умножения среднего значения нормативных затрат на оказание единицы государственной услуги по группе Учреждений на корректирующие коэффициенты.

При этом в Порядке определения нормативных затрат указываются виды применяемых корректирующих коэффициентов и приводятся способы их расчета.

1.6. Объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями, определяемый на основе нормативных затрат, не должен превышать объем бюджетных ассигнований, предусмотренных на  указанные цели сводной бюджетной росписью бюджета МО Кировский район Ленинградской области и бюджетными росписями главных распорядителей средств МО Кировский район Ленинградской области на соответствующий финансовый год. 

1.7. В целях согласования проекта порядка определения нормативных затрат главные распорядители средств направляют в  комитет финансов администрации МО Кировский район Ленинградской области проект соответствующего порядка определения нормативных затрат с представлением исходных данных и результатов расчетов объема нормативных затрат на оказание муниципальными учреждениями муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений на соответствующий финансовый год по форме согласно приложению  к настоящим методическим рекомендациям.

2. Методы определения нормативных затрат

2.1. Для определения нормативных затрат могут использоваться следующие методы:

нормативный;

структурный;

экспертный.

2.2. При применении нормативного метода нормативные затраты определяются путем умножения стоимости единицы группы затрат (рабочего времени персонала, расходных материалов и т.п.) на количество единиц группы затрат, необходимых для оказания единицы муниципальной услуги.

2.3. При применении структурного метода нормативные затраты в отношении соответствующей группы затрат определяются пропорционально выбранному основанию (например, затратам на оплату труда и начислениям на выплаты по оплате труда персонала, занятого в оказании муниципальной услуги; численности персонала, непосредственного занятого в оказании муниципальной услуги; площади помещения, используемого для оказания муниципальной услуги и др.).

2.4. При применении экспертного метода нормативные затраты в отношении соответствующей группы затрат определяются на основании экспертной оценки (например, оценки доли данной группы затрат в общем объеме затрат; оценки трудозатрат, необходимых для оказания муниципальной услуги и др.).

3. Определение нормативных затрат на оказание муниципальной услуги

3.1. Нормативные затраты на оказание i-той муниципальной услуги в соответствующем финансовом году определяются по следующей формуле:

Ni = СУММj Gj , где 

Gj – нормативные затраты, определенные для j-той группы затрат на единицу услуги  на соответствующий финансовый год.

3.2. Состав групп затрат определяется главным распорядителем средств с учетом особенностей оказания соответствующей муниципальной услуги.

3.3. В составе затрат, связанных непосредственно с оказанием муниципальной услуги,  выделяют следующие группы затрат:

нормативные затраты на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда персонала, принимающего непосредственное участие в оказании муниципальной услуги;

нормативные затраты на приобретение расходных материалов, потребляемых в процессе оказания муниципальной услуги;
нормативные затраты на общехозяйственные нужды;
нормативные затраты на коммунальные услуги и иные затраты, связанные с использованием имущества (за исключением затрат на содержание имущества, определяемых в соответствии с разделом 4 настоящих Методических рекомендаций).

Группы затрат  могут быть дополнительно детализированы.

3.4. Нормативные затраты на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда определяются исходя из потребности в количестве ставок персонала, принимающего непосредственное участие в оказании муниципальной услуги для оказания единицы муниципальной услуги и в соответствии муниципальными правовыми актами, регулирующими вопросы оплаты труда в МО Кировский район Ленинградской области для муниципальных учреждений.

3.5. Нормативные затраты на приобретение расходных материалов включают в себя затраты на приобретение расходных материалов, непосредственно используемых для оказания муниципальной услуги. В целях определения затрат на приобретение расходных материалов, используемых для оказания муниципальной услуги, данные материалы могут выделяться по видам, типам материалов. 
3.6. Норматив затрат на общехозяйственные нужды может включать в себя: 
- затраты на приобретение услуг связи (в том числе затраты на внутригородскую, междугороднюю, международную связь); 
- затраты на приобретение транспортных услуг; 
- затраты на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда работников учреждения, которые не принимают непосредственного участия в оказании муниципальной услуги (административно-управленческого, административно-хозяйственного, вспомогательного и иного персонала, не принимающего непосредственное участие в оказании муниципальной услуги), 
- прочие затраты, влияющие на стоимость оказания муниципальной услуги (в том числе затраты, имеющие отраслевой характер). 
3.7. Норматив затрат на коммунальные услуги и иные затраты, связанные с использованием имущества, рекомендуется определять исходя из нормативов потребления коммунальных услуг на оказание соответствующей муниципальной услуги в расчете на ее единицу, затрат на содержание движимого имущества с учетом требований обеспечения энергоэффективности и энергосбережения. 

Указанный норматив затрат может включать в себя: 
- затраты на холодное водоснабжение и водоотведение; 
- затраты на горячее водоснабжение; 
- затраты на отопление; 
- затраты на электроснабжение; 
- затраты на содержание движимого имущества (в том числе затраты на техническое обслуживание, текущий ремонт, затраты на приобретение расходных материалов, не отнесенные к нормативу затрат на приобретение расходных материалов в соответствии с пунктом 3.5. настоящих Методических рекомендаций, потребление иных ресурсов в случае существенной величины данных  затрат в общем объеме затрат на потребление тепловой энергии, водоснабжения и других ресурсов, затраты на обязательное страхование гражданской ответственности владельцев транспортных средств, другие затраты по решению главного распорядителя бюджетных средств). 
Для определения нормативных затрат на коммунальные услуги, по возможности, рекомендуется устанавливать нормативные объемы потребления коммунальных услуг на единицу муниципальной услуги для группы учреждений, оказывающих схожий набор услуг.

В составе нормативных затрат на коммунальные услуги должны быть учтены: 

- нормативные затраты на потребление горячей и холодной воды, на услуги водоотведения в размере 100%;

- нормативные затраты на потребление тепловой энергии в размере 50% общего объема затрат на  оплату указанного вида коммунальных платежей;

- нормативные затраты на  потребление электрической энергии в размере  90% общего  объема затрат на оплату указанного вида коммунальных платежей.
4.Определение нормативных затрат на содержание имущества

4.1. В составе нормативных затрат на содержание имущества муниципального учреждения выделяют:

4.1.1. Затраты на уплату налогов в качестве объекта налогообложения, по которым признается недвижимое и особо ценное движимое имущество, закрепленное за муниципальным бюджетным или муниципальным автономным учреждением или приобретенное муниципальным бюджетным или муниципальным автономным учреждением за счет средств, выделенных ему учредителем на приобретение такого имущества, в том числе земельные участки; 

4.1.2. Нормативные затраты на потребление тепловой энергии в размере 50% и на  потребление электрической энергии в размере 10% общего объем затрат на оплату указанных видов коммунальных платежей;

4.1.3. Нормативные затраты на эксплуатацию системы охранной сигнализации и противопожарной безопасности;
4.1.4. Нормативные затраты на проведение текущего ремонта объектов недвижимого имущества, не учтенные в составе целевых бюджетных инвестиций;
4.1.5. Нормативные затраты на аренду недвижимого имущества;
4.1.6. Нормативные затраты на оплату дератизации, дезинфекции, дезинсекции; 
4.1.7. Нормативные затраты на содержание прилегающих территорий в соответствии с утвержденными санитарными правилами и нормами;
4.1.8. Прочие нормативные затраты на содержание недвижимого имущества. 

4.2 Нормативные затраты на потребление тепловой энергии рекомендуется определять исходя из тарифов на тепловую энергию и объемов потребления тепловой энергии по следующей формуле:

NО  = ТО x VО x 0,5, где

NО – нормативные затраты на потребление тепловой энергии;

ТО – тариф на потребление тепловой энергии, установленный на соответствующий год;

VО – объем потребления тепловой энергии (в Гкал) в соответствующем финансовом году, определенный с учетом требований по обеспечению энергосбережения и энергетической эффективности и поправки на расширение состава используемого недвижимого имущества.

4.3. Нормативные затраты на потребление электрической энергии рекомендуется определять исходя из тарифов на электрическую энергию и объемов потребления электрической энергии по следующей формуле:

NЭ = ТЭ x VЭ x 0,1, где

NЭ – нормативные затраты на электроснабжение;

ТЭ – тариф на электрическую энергию, установленный на соответствующий год;

VЭ – объем потребления электрической энергии (кВт.ч, мВт) в соответствующем финансовом году с учетом требований по обеспечению энергосбережения и энергетической эффективности и поправки на расширение состава используемого движимого и недвижимого имущества.

4.4. Затраты на приобретение объектов движимого и недвижимого имущества в состав нормативных затрат не включаются. 

4.5. В случае сдачи в аренду с согласия учредителя недвижимого имущества или особо ценного движимого имущества, закрепленного за муниципальным учреждением учредителем или приобретенных муниципальным бюджетным учреждением за счет средств, выделенных ему учредителем на приобретение такого имущества, затраты на содержание соответствующего имущества включаются в состав арендной платы и учитываются при определении нормативных затрат на содержание имущества.
4.6. Нормативные затраты на эксплуатацию систем охранной сигнализации рекомендуется устанавливать таким образом, чтобы обеспечивать покрытие затрат, связанных с функционированием установленных в муниципальном учреждении систем охранной сигнализации.

4.7. Нормативные затраты на обеспечение пожарной безопасности рекомендуется устанавливать исходя из необходимости покрытия затрат на эксплуатацию, обслуживание, технический уход, возобновление имеющихся у муниципального учреждения средств и систем пожарной безопасности (системы пожарной сигнализации, первичных средств пожаротушения и т.п.).

4.8. Нормативные затраты на проведение текущего ремонта недвижимого имущества муниципального учреждения могут определяться на основе подушевых нормативов или нормативов затрат на единицу площади.
4.9. Нормативные затраты на содержание прилегающей территории, включая вывоз мусора, сброс снега с крыш, в соответствии с утвержденными санитарными нормами и правилами, рекомендуется устанавливать исходя из необходимости покрытия затрат, произведенных муниципальным учреждением в отчетном финансовом году.
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