ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к  консолидированному бюджету   и бюджету Кировского муниципального района  Ленинградской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов
Прогнозируемые доходы консолидированного и районного бюджета 
Кировского района Ленинградской области 
на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов
Прогноз налоговых и неналоговых доходов консолидированного и бюджета Кировского муниципального района Ленинградской области на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов рассчитан исходя из основных показателей социально-экономического развития района и ожидаемого поступления  налоговых и неналоговых доходов в 2014 году и безвозмездных поступлений. 

Прогноз поступлений по основным доходным источникам произведен на основании «Методики расчета потенциала доходов консолидированного бюджета Ленинградской области на очередной финансовый год и на плановый период», утвержденной постановлением Губернатора Ленинградской области от 25 июня 2008 года № 130-пг, а также с учетом расчетов, представленных главными администраторами доходов бюджета Кировского муниципального района Ленинградской области.
При формировании проекта бюджета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов учитывались положения Бюджетного кодекса Российской Федерации, налоговое законодательство, действующее на момент составления проекта бюджета, а также планируемые изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах, вступающие в действие с 1 января 2015 года.

Наиболее значимые изменения налогового и бюджетного законодательства заключаются в следующем:

1. С 1 января 2015 года федеральным законом от 21.07.2014г. № 221-ФЗ «О внесении изменений в главу 25.3 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» предусмотрена индексация размеров государственной пошлины. Так, размер госпошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями увеличится в среднем в 1,5 раза.

2. В части налогообложения акцизами в плановом периоде будет осуществляться индексация ставок акцизов с учетом реально складывающейся экономической ситуации.

При этом на 2015 и 2016 годы предусматривается сохранение размеров ставок акцизов на моторное топливо, установленных действующим законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.

На 2017 год ставки акцизов будут определяться с учетом комплекса факторов, в том числе прогнозируемого уровня инфляции, недопущения значительного роста цен, принятых соответствующими нормативными правовыми актами ограничений сроков производства и обращения моторных топлив 3-го и 4-го классов и необходимости формирования доходов дорожных фондов.
3. Федеральный закон № 284-ФЗ от 4.10.2014 г. «О внесении изменений в статьи 12 и 85 части первой и часть вторую Налогового кодекса РФ и признании  утратившим силу Закона РФ «О налогах на имущество физических лиц» дополняет Налоговый кодекс РФ новой главой «Налог на имущество физических лиц», предусматривающей переход исчисления налога с кадастровой стоимости имущества. Положениями закона предусматривается постепенный переход на исчисление налога исходя из кадастровой стоимости объекта с полной отменой использования инвентаризационной стоимости с 2020 года.
Органы государственной власти субъектов Российской Федерации устанавливают в срок до 1 января 2020 года единую дату начала применения на территории субъекта  порядка определения налоговой базы исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения.

По остальным доходным источникам сохраняется действующий в 2014 году порядок их исчисления и уплаты.

С учетом всех вышеперечисленных изменений налогового и бюджетного законодательства прогноз налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Кировского муниципального района Ленинградской области составит:

- на 2015 год – 1 372,5 млн.рублей;
- на 2016 год –  1 418,4 млн.рублей;
- на 2017 год –  1 459,4 млн.рублей.

Прогноз налоговых и неналоговых доходов бюджета Кировского муниципального района Ленинградской области составит:

- на 2015год  -   774,4 млн.рублей;
- на 2016  год  -  801,0 млн.рублей;
- на 2017 год –  829,4 млн.рублей. 
Расчеты

по основным доходным источникам консолидированного бюджета 

Кировского муниципального района Ленинградской области

1. Планируемые поступления налога на доходы физических лиц  в 2015-2017 годах консолидированный бюджет района определены в сумме:

- на 2015 год  -  595,4 млн.рублей;
- на 2016 год –  629,2 млн.рублей;
- на 2017 год –  662,3 млн.рублей.

Расчеты произведены исходя из ожидаемого поступления 2014 года в сумме 586,8 млн.рублей и темпов роста фонда заработной платы в размере:
- на 2015 год – 1,057;

- на 2016 год – 1,054;

- на 2017 год – 1,050.
 При расчете потенциала доходов на 2015 год из фактических поступлений налога исключены поступления в счет погашения недоимки за предыдущие годы, а также разовые платежи с территорий отдельных муниципальных образований,  в сумме 9,5 млн.рублей.

  В расчетах учтен рост в плановом периоде социальных и имущественных налоговых вычетов, в том числе и связи с окончанием строительства и вводом в строй новых жилых домов, предоставляемых физическим лицам в рамках ежегодной декларационной кампании по налогу на доходы физических лиц.

Расчет налога на доходы физических лиц без учета этих факторов может привести к необоснованному завышению доходной части бюджета. 

Согласно Бюджетному кодексу областным законом «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов» районам определены дополнительные нормативы отчислений  от НДФЛ, заменяющие дотации  на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов. Для Кировского муниципального района он составляет 9,57 %, 9,67% и 9,77% соответственно на 2015 год и плановый период.

В доходы бюджета Кировского муниципального района Ленинградской области зачисление налога на доходы физических лиц составит:

- на 2015 год  -  448,9 млн.рублей;

- на 2016 год –  474,8 млн.рублей;

- на 2017 год –  500,2 млн.рублей.

2.  Акцизы на нефтепродукты запланированы Комитетом финансов Ленинградской области исходя из ожидаемого поступления налога в 2014 году с учетом сохранения установленного порядка распределения акцизов. В соответствии с Федеральным законом от 03.12.2012г. N 244-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации" с 1 января 2014 года 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета Ленинградской области от указанного налога передано местным бюджетам. 
Прогнозируемая сумма акцизов на нефтепродукты в консолидированный бюджет  Кировского муниципального района составит:
- на 2015 год -  – 21,0 млн.руб.;
- на 2016 год – 32,6 млн.руб.;
- на 2-17 год – 34,6 млн.руб.
В доходы бюджета Кировского муниципального района Ленинградской области зачисление акцизов на нефтепродукты составит:

- на 2015 год  -  3,5 млн.рублей;

- на 2016 год –  5,2 млн.рублей;

- на 2017 год –  5,5 млн.рублей.

3. Налог, взимаемый по упрощенной системе налогообложения, предусмотрен в следующих объемах:

- на 2015 год – 77,8 млн.рублей;

- на 2016 год – 79,8 млн.рублей;

- на 2017 год – 81,6 млн.рублей. 

При прогнозировании налога учтено ожидаемое исполнение за 2014 год с применением индекса роста промышленного производства в следующих размерах: 

- на 2014 год – 1,027;

- на 2015 год – 1,026;

- на 2016 год – 1,023.

В полном объеме зачисляется в бюджет Кировского муниципального района Ленинградской области.

4. Расчет планируемых поступлений единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2015-2017 годы произведен исходя из ожидаемого поступления налога в 2014 году в объеме  38 млн.рублей.

Учитывая проводимую Российской Федерацией налоговую политику по постепенной отмене единого налога на вмененный доход, индексация по данному доходному источнику на 2015-2017 годы не проводилась. 

Таким образом, прогнозируемая сумма поступлений единого налога на вмененный доход составляет:

- на 2015 год –– 38,0 млн.руб;

- на 2016 год –– 38,0 млн.руб;

- на 2017 год –– 38,0 млн.руб. 

Единый налог на вмененный доход в полном объеме зачисляется в бюджет Кировского муниципального района Ленинградской области.
5. Расчет прогнозируемых поступлений налога на имущество физических лиц на 2015-2017 годы произведен исходя из налоговой базы, рассчитанной из инвентаризационной стоимости объектов налогообложения.    

Областным законодательством еще не установлена единая дата начала применения на территории субъекта  порядка определения налоговой базы исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения в  соответствии  с федеральный закон № 284-ФЗ от 4.10.2014 г. «О внесении изменений в статьи 12 и 85 части первой и часть вторую Налогового кодекса РФ и признании  утратившим силу Закона РФ «О налогах на имущество физических лиц».

В расчетах учтено зачисление налога на имущество физических лиц в полном объеме в бюджеты городских и сельских поселений.

Прогнозируемая сумма поступлений по данному доходному источнику составит:

- на 2015 год ––13,4 млн. руб.;

- на 2016 год –– 13,8 млн. руб.;

- на 2017 год –– 14,4 млн. руб. 

6. Транспортный налог рассчитан по действующим ставкам, установленным областным законом от 22.11.2002 года № 51-оз «О транспортном налоге».

Расчет транспортного налога с организаций произведен на основании поступления данного налога за 6 месяцев 2014 года с учетом сроков его уплаты и сложившейся за три предыдущих года динамики поступлений налога.

Областным законом от 15.11.2010г. № 67-оз «О внесении изменений в статью 2 областного закона «О транспортном налоге» установлено, что с  01.01.2011г. уплата физическими лицами транспортного налога производится на основании налогового уведомления не позднее 1 ноября года, следующего за истекшим налоговым периодом.

Таким образом, расчет транспортного налога с физических лиц на 2015 год произведен исходя из  фактических поступлений налога в 2013 году. Темп роста транспортного налога в 2015 году запланирован с коэффициентом 1,01, отражающим рост парка автомобилей. 

В бюджеты  городских и сельских поселений зачисляется 50 % транспортного налога в соответствии с областным законом от 14 октября 2008 года № 102-оз «Об установлении единых нормативов отчислений от транспортного налога».

Прогноз поступлений транспортного налога в консолидированный бюджет Кировского муниципального района Ленинградской области составит:

- на 2015 год – 64,9 млн.рублей;

- на 2016 год – 65,5 млн.рублей;

- на 2017 год – 66,2 млн.рублей.

7. Расчет поступлений земельного налога осуществлен исходя из фактических поступлений в 2013 году и  ожидаемых поступлений в 2014 году.

В расчетах учтено зачисление всей суммы земельного налога в бюджеты городских и сельских поселений.

Прогнозируемая сумма поступлений по данному доходному источнику составит:

- на 2015 год – 176,6 млн.рублей;

- на 2016 год – 177,0 млн.рублей;

- на 2017 год – 177,0 млн.рублей. 

8. Расчет государственной пошлины произведен исходя из ожидаемого поступления в 2014 году в сумме 9,2 млн.рублей.
В бюджет района зачисляется государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда РФ), государственная пошлина за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции.
В бюджеты поселений подлежит зачислению государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления.

С 1 января 2015 года федеральным законом от 21.07.2014г. № 221-ФЗ «О внесении изменений в главу 25.3 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» предусмотрена индексация размеров государственной пошлины по отдельным юридически значимым действиям в среднем в 1,5 раза.

Прогноз поступлений государственной пошлины  в консолидированный бюджет Кировского муниципального района Ленинградской области составит:
- на 2015 год – 11,9 млн.рублей;
- на 2016 год – 11,9 млн.рублей;

-  на 2017 год – 11,9 млн.рублей.
В бюджет Кировского муниципального района Ленинградской области зачисление спрогнозировано в следующих объемах:
- на 2015 год – 11,4 млн.рублей;

- на 2016 год – 11,4 млн.рублей;

- на 2017 год – 11,5 млн.рублей

9. Расчеты прогнозируемых сумм доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, произведены Комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации Кировского муниципального района Ленинградской области, а также   администраторами доходов – органами местного самоуправления муниципальных образований Кировского района.

Прогнозируемый объем поступлений в консолидированный бюджет Кировского муниципального района Ленинградской области указанных доходов составит:

- на 2015 год – 191,1 млн.рублей;

- на 2016 год – 195,2 млн.рублей;

- на 2017 год – 197,5 млн.рублей.
В общей сумме доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, наибольший удельный вес занимает арендная плата за земельные участки и поступления от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков. Планируемая сумма поступлений по данному доходному источнику составит:

- на 2015 год – 161,1 млн.рублей;

- на 2016 год – 165,1 млн.рублей;
- на 2017 год – 167,5 млн.рублей.

В бюджет Кировского муниципального района Ленинградской области зачисление арендной платы за земельные участки и поступлений от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков спрогнозировано в следующих объемах:

- на 2015 год – 79,8 млн.рублей;

- на 2016 год – 82,1 млн.рублей;

- на 2017 год – 83,2 млн.рублей.

До разграничения государственной собственности на землю  нормативы распределения доходов от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений:

· бюджеты муниципальных районов- 50 процентов; 

·  бюджеты поселений- 50 процентов.

В составе доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, учтены также доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. 

Поступление доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности по консолидированному бюджету Кировского муниципального района Ленинградской области прогнозируется:

- на 2015 год – 13,9 млн.рублей;

- на 2016 год – 13,9 млн.рублей;
- на 2017 год – 13,9 млн.рублей.

В доход бюджета Кировского муниципального района Ленинградской области поступления составят:
- на 2015 год – 3,5 млн.рублей,

- на 2016 год – 3,5 млн.рублей;

- на 2017 год – 3,5 млн.рублей.

В доходах бюджета Кировского муниципального района Ленинградской области также учтены отчисления 15 процентов чистой прибыли муниципальных предприятий Кировского муниципального района в следующих объемах:

- на 2015 год – 0,1 млн.руб.;

- на 2016 год –  0,2 млн.руб.;

- на 2017 год –  0,2 млн.руб.  

Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в муниципальной собственности, в том числе плата за наем муниципального жилья, в консолидированный бюджет Кировского муниципального района Ленинградской области запланированы в объемах:
- на 2015 год – 16,1 млн.руб.;

- на 2016 год  - 16,0 млн.руб.;

- на 2017 год – 16,0 млн.руб.

10. Прогноз поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду осуществлен Северо-Западным управлением Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, являющимся главным администратором данного доходного источника.

В доход бюджета Кировского муниципального района Ленинградской области поступления составят:

- на 2015 год – 6,2 млн.рублей,

- на 2016 год – 9,0 млн.рублей;

- на 2017 год – 9,4 млн.рублей. 
С 1 января 2016 года увеличивается норматив зачисления платы за негативное воздействие на окружающую среду в бюджет района в соответствии с Бюджетным кодексом с 40 до 55 процентов.

11. Прогнозируемый объем доходов консолидированного бюджета Кировского муниципального района Ленинградской области от оказания платных услуг и компенсации затрат государства, рассчитанный администраторами доходов, составит:

- на 2015 год – 44,9 млн.рублей,

- на 2016  год – 45,4 млн.рублей;

- на 2017 год – 46,1 млн.рублей.

В доходах бюджета Кировского муниципального района Ленинградской области в составе объема платных услуг учтены доходы от оказания платных услуг казенными учреждениями. По расчетам администраторов доходов суммы поступлений составят:

- на 2015 год – 30,9 млн.рублей;

- на 2016 год – 30,9 млн.рублей;

- на 2917 год – 30,9 млн.рублей.
12. Расчеты поступлений доходов от продажи материальных и нематериальных активов произведены Комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации Кировского муниципального района Ленинградской области и органами местного самоуправления муниципальных образований  района.  
Прогнозируемая сумма поступлений по указанному доходному источнику в консолидированный бюджет Кировского муниципального района Ленинградской области составляет:
- на 2015 год – 120,2 млн.рублей;

- на 2016 год – 110,0 млн.рублей;

- на 2017 год – 109,2 млн.рублей.

Основную долю (96 %) в данной группе доходов составляют поступления от продажи земельных участков. 

Прогнозируемая сумма поступлений  в консолидированный бюджет Кировского муниципального района Ленинградской области по данному источнику составляет:

- на 2015 год – 115,1 млн.рублей;

- на 2016 год – 107,3 млн.рублей;

- на 2017 год – 108,0 млн.рублей.

Доходы в бюджет Кировского муниципального района Ленинградской области по данному источнику прогнозируются в сумме:

- на 2015 год – 60,1 млн.рублей;

- на 2016 год – 54,1 млн.рублей;
- на 2017 год – 54,4 млн.рублей.

13. Расчет поступлений  штрафных  санкций  в 2015-2017 годах произведен главными администраторами доходов, органами местного самоуправления муниципальных образований  района,  исходя из  ожидаемых  поступлений   в 2014 году  с учетом динамики зачисления штрафных санкций в предыдущие годы. 

Прогнозируемая сумма поступлений штрафных санкций в консолидированный бюджет Кировского муниципального района Ленинградской области составит:

- на 2015 год – 10,8 млн. рублей;

- на 2016 год – 10,9 млн.рублей;

- на 2017 год – 11,0 млн.рублей

Прогнозируемая сумма поступлений штрафных санкций в бюджет Кировского муниципального района Ленинградской области составит:
- на 2015 год – 10,3 млн. рублей;

- на 2016 год – 10,4 млн.рублей;

- на 2017 год – 10,5 млн.рублей.

В доходной части консолидированного  бюджета учтены безвозмездные поступления из вышестоящих бюджетов:

- на 2015 год –  1 405,7 млн.руб.;

- на 2016 год –  1 316,0 млн.руб.;

- на 2017 год –  1 357,8  млн.руб.

В бюджет Кировского муниципального района Ленинградской области запланированы безвозмездные поступления из вышестоящих бюджетов в сумме:

- на 2015 год –  1 398,6 млн.руб.;

- на 2016 год –  1 308,9 млн.руб.;

- на 2017 год –  1 350,8 млн.руб.

Так же в доходах бюджета района запланированы средства, передаваемые из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в сумме 9,9 млн.рублей, из них на выполнение полномочий по созданию, содержанию и организации деятельности аварийно-спасательных служб на территориях поселений – 0,9 млн.рублей, на осуществление передаваемых полномочий контрольно-счетных органов поселений – 1,1 млн.рублей, на выполнение полномочий по решению вопросов местного значения – 7,9 млн.рублей.
