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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к  консолидированному бюджету  и бюджету Кировского муниципального района  Ленинградской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов
Прогнозируемые доходы консолидированного и районного бюджета 
Кировского района Ленинградской области на 2016 год 
и на плановый период 2017 и 2018 годов
Прогноз налоговых и неналоговых доходов консолидированного и бюджета Кировского муниципального района Ленинградской области на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов рассчитан исходя из основных показателей социально-экономического развития района и ожидаемого поступления налоговых и неналоговых доходов в 2015 году. 

Прогноз поступлений по основным доходным источникам произведен на основании «Методики расчета потенциала доходов консолидированного бюджета Ленинградской области на очередной финансовый год и на плановый период», утвержденной постановлением Губернатора Ленинградской области от 25 июня 2008 года № 130-пг, а также с учетом расчетов, представленных главными администраторами доходов бюджета Кировского муниципального района Ленинградской области.
При формировании проекта бюджета на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов учитывались положения Бюджетного кодекса Российской Федерации, налоговое законодательство, действующее на момент составления проекта бюджета, а также планируемые изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации и законодательство Ленинградской области в налоговой и бюджетной сферах, вступающие в действие с 1 января 2016 года.

Наиболее значимые изменения налогового и бюджетного законодательства заключаются в следующем:

1. В Ленинградской области принят областной закон от 20.07.2015 № 73-оз "О внесении изменений в областные законы "Об установлении ставки налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на территории Ленинградской области" и "О патентной системе налогообложения на территории Ленинградской области".

В соответствии  с изменениями, внесенными данным законом:

· с 1 января 2016 года размер ставки налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, для налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов, понижен с 7% до 5%; 

· устанавливается налоговая ставка в размере 0 процентов для индивидуальных предпринимателей, осуществляющих предпринимательскую деятельность в производственной, социальной и (или) научной сферах.

2. С 1 января 2018 года система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности (глава 26.3 Налогового кодекса Российской Федерации) согласно пункту 8 статьи 5 Федерального закона от 29.06.2012 г. № 97-ФЗ "О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 26 Федерального закона "О банках и банковской деятельности" не будет применяться.

3. В соответствии с пунктом 3 статьи 227.1 Налогового кодекса Российской Федерации в Ленинградской области принят областной закон от 22.12.2014 № 98-оз "Об установлении коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда Ленинградской области".

Согласно указанному областному закону установлен коэффициент, отражающий региональные особенности рынка труда Ленинградской области, в размере 1,9128.

Региональный коэффициент будет применяться с 1 января 2016 года при исчислении и уплате налога на доходы физических лиц от осуществления трудовой деятельности по найму в Российской Федерации на основании патента, выданного в соответствии с Федеральным законом от 25 июля 2002 года N 115-ФЗ "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации".

4. В связи с передачей отдельных полномочий с местного на региональный уровень областным законом от 19.10.2015 № 93-оз «О внесении изменений в отдельные областные законы в сфере бюджетных правоотношений» внесены изменения в областной закон от 20.12.2011 N 113-оз "Об установлении единых нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты муниципальных районов и городских округов". С 1 января 2016 года единые нормативы отчислений от НДФЛ сократят с 15 до 10 процентов.

5. С 1 января 2016 года областным законом от 19.10.2015 № 93-оз «О внесении изменений в отдельные областные законы в сфере бюджетных правоотношений» внесены изменения в областной закон от 22.12.2104 №97-оз «Об установлении единых нормативов отчислений в бюджеты сельских поселений Ленинградской области от налога на доходы физических лиц и единого сельскохозяйственного налога».
Установлены единые нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты городских поселений Ленинградской области в размере 3 процентов. Таким образом, общий размер отчислений от НДФЛ в бюджеты городских поселений с учетом норматива отчислений, установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации (10%) составит с 1 января 2016 года 13 процентов.  

6. С 1 января 2016 года отменен областной закон от 14.10.2008 № 102-оз "Об установлении единых нормативов отчислений от транспортного налога". С учетом отмены данного закона транспортный налог будет зачисляться в областной бюджет по нормативу 100 процентов.

7. В соответствии с изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс Российской Федерации, с 1 января 2016 года изменяется норматив отчислений в бюджеты муниципальных районов и городских округов от платы за негативное воздействие на окружающую среду – указанный норматив увеличится с 40% до 55% (за счет уменьшения норматива отчислений в федеральный бюджет с 20% до 5%).  

По остальным доходным источникам сохраняется действующий в 2015 году порядок их исчисления и уплаты.

С учетом всех вышеперечисленных изменений налогового и бюджетного законодательства прогноз налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Кировского муниципального района Ленинградской области составит:

- на 2016 год – 1 371,9 млн.рублей;
- на 2017 год –  1 440,7 млн.рублей;
- на 2018 год –  1 491,8 млн.рублей.

Прогноз налоговых и неналоговых доходов бюджета Кировского муниципального района Ленинградской области составит:

- на 2016год  -  783,2  млн.рублей;
- на 2017  год  -  828,8 млн.рублей;
- на 2018 год – 851,2 млн.рублей. 
Расчеты

по основным доходным источникам консолидированного бюджета 

Кировского муниципального района Ленинградской области

1. Планируемые поступления налога на доходы физических лиц в консолидированный бюджет Кировского муниципального района Ленинградской области на 2016-2018 годы определены в сумме:

- на 2016 год  -  649,9 млн.рублей;
- на 2017 год –  710,6 млн.рублей;
- на 2018 год –  781,2 млн.рублей.
Расчеты произведены исходя из ожидаемого поступления в 2015 году в сумме 611,3 млн.рублей и темпов роста фонда заработной платы в размере:
- на 2016 год – 1,088;

- на 2017 год – 1,095;

- на 2017 год – 1,101.
При расчете прогноза доходов на 2016 год из фактических поступлений налога в 2015 году исключены разовые платежи с территорий отдельных муниципальных образований.
В расчетах учтен рост в плановом периоде социальных и имущественных налоговых вычетов, в том числе и связи с окончанием строительства и вводом в строй новых жилых домов, предоставляемых физическим лицам в рамках ежегодной декларационной кампании по налогу на доходы физических лиц.

Расчет налога на доходы физических лиц без учета этих факторов может привести к необоснованному завышению доходной части бюджета. 

Согласно Бюджетному кодексу РФ областным законом «Об областном бюджете на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов» районам определены дополнительные нормативы отчислений  от НДФЛ, заменяющие дотации  на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов. Для Кировского муниципального района он составляет 11,67 %, 11,67% и 11,61% соответственно на 2016 год и плановый период.

В доходы бюджета Кировского муниципального района Ленинградской области зачисление налога на доходы физических лиц составит:

- на 2016 год -  450,2 млн.рублей;

- на 2017 год –  491,9 млн.рублей;

- на 2018 год –  540,4 млн.рублей.

2.  Акцизы на нефтепродукты запланированы Комитетом финансов Ленинградской области исходя из ожидаемого поступления налога в 2015 году с учетом сохранения установленного порядка распределения акцизов. В соответствии с Федеральным законом от 03.12.2012 N244-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации" с 1 января 2014 года 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета Ленинградской области от указанного налога передано местным бюджетам. 
Прогнозируемая сумма акцизов на нефтепродукты в консолидированный бюджет  Кировского муниципального района Ленинградской области составит:
- на 2016 год -  – 33,2 млн.руб.;
- на 2017 год – 28,2 млн.руб.;
- на 2018 год – 29,6 млн.руб.
В доходы бюджета Кировского муниципального района Ленинградской области зачисление акцизов на нефтепродукты составит:

- на 2016 год  -  5,3 млн.рублей;

- на 2017 год –  4,5 млн.рублей;

- на 2017 год –  4,7 млн.рублей.

3. Налог, взимаемый по упрощенной системе налогообложения, предусмотрен в следующих объемах:

- на 2016 год – 84,6 млн.рублей;

- на 2017 год – 86,8 млн.рублей;

- на 2018 год – 89,3 млн.рублей. 

При прогнозировании налога учтено ожидаемое исполнение за 2015 год с применением индекса роста промышленного производства в следующих размерах: 

- на 2016 год – 1,008;

- на 2017 год – 1,027;

- на 2018 год – 1,028.

Также при расчете налога на 2016 год учтены нормы областного закона от 20.07.2015 № 73-оз "О внесении изменений в областные законы "Об установлении ставки налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на территории Ленинградской области" и "О патентной системе налогообложения на территории Ленинградской области" по снижению размера ставки налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, для налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов, с 7% до 5%. Потери бюджета Кировского муниципального района Ленинградской области составят 6,4 млн. руб.

В полном объеме зачисляется в бюджет Кировского муниципального района Ленинградской области.

4. Расчет планируемых поступлений единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2016-2018 годы произведен исходя из ожидаемого поступления налога в 2015 году в объеме 42,3 млн.рублей.

Учитывая проводимую Российской Федерацией налоговую политику по постепенной отмене системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход, индексация по данному доходному источнику на 2016-2017 годы проведена в размере 1%.

На 2018 год единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности запланирован, исходя из поступления налога по итогам налогового периода за 2017 год.

Аналогичную позицию занимает Управление Федеральной налоговой службы по Ленинградской области как главный администратор рассматриваемого доходного источника.

Таким образом, прогнозируемая сумма поступлений единого налога на вмененный доход составляет:

- на 2016 год –– 42,7 млн.руб.;

- на 2017 год –– 43,1 млн.руб.;

- на 2018 год –– 10,8 млн.руб. 

Единый налог на вмененный доход в полном объеме зачисляется в бюджет Кировского муниципального района Ленинградской области.
 5. Расчет прогнозируемых поступлений налога на имущество физических лиц на 2016-2018 годы предоставлен Управлением Федеральной налоговой службы по Ленинградской области, являющимся главным администратором данного доходного источника, исходя из налоговой базы, рассчитанной из инвентаризационной стоимости объектов налогообложения.    

В расчетах учтено зачисление налога на имущество физических лиц в полном объеме в бюджеты городских и сельских поселений.

Прогнозируемая сумма поступлений по данному доходному источнику составит:

- на 2016 год –– 14,0 млн. руб.;

- на 2017 год –– 14,4 млн. руб.;

- на 2018 год –– 14,9 млн. руб. 

Областным законом от 29.10.2015 №102-оз установлена единая дата начала применения на территории Ленинградкой области порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения – 1 января 2016 года.

6. Расчет поступлений земельного налога осуществлен исходя из фактических поступлений в 2014 году и ожидаемых поступлений в 2015 году.

 В расчетах учтено зачисление всей суммы земельного налога в бюджеты городских и сельских поселений.

Прогнозируемая сумма поступлений по данному доходному источнику составит:

- на 2016 год – 178,6 млн.рублей;

- на 2017 год – 184,8 млн.рублей;

- на 2018 год – 186,1 млн.рублей. 

7. Расчет государственной пошлины произведен исходя из ожидаемого поступления в 2015 году в сумме 11,8 млн.рублей.
В бюджет района зачисляется государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда РФ), государственная пошлина за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции.
В бюджеты поселений подлежит зачислению государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления.

Прогноз поступлений государственной пошлины в консолидированный бюджет Кировского муниципального района Ленинградской области составит:
- на 2016 год – 11,9 млн.рублей;
- на 2017 год – 12,2 млн.рублей;

-  на 2018 год – 12,6 млн.рублей.
В бюджет Кировского муниципального района Ленинградской области зачисление спрогнозировано в следующих объемах:
- на 2016 год – 11,3 млн.рублей;

- на 2017 год – 11,7 млн.рублей;

- на 2018 год – 12,2 млн.рублей.
8. Расчеты прогнозируемых сумм доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, произведены Комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации Кировского муниципального района Ленинградской области, а также   администраторами доходов – органами местного самоуправления муниципальных образований Кировского района.

Прогнозируемый объем поступлений в консолидированный бюджет Кировского муниципального района Ленинградской области указанных доходов составит:

- на 2016 год – 203,5 млн.рублей;

- на 2017 год – 212,4 млн.рублей;

- на 2018 год – 218,7 млн.рублей.
В общей сумме доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, наибольший удельный вес занимает арендная плата за земельные участки и поступления от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков. Планируемая сумма поступлений по данному доходному источнику составит:

- на 2016 год – 171,5 млн.рублей;

- на 2017 год – 176,3 млн.рублей;
- на 2018 год – 182,1 млн.рублей.

В бюджет Кировского муниципального района Ленинградской области зачисление арендной платы за земельные участки и поступлений от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков спрогнозировано в следующих объемах:

- на 2016 год – 87,7 млн.рублей;

- на 2017 год – 90,7 млн.рублей;

- на 2018 год – 93,6 млн.рублей.

В бюджеты муниципальных районов до разграничения государственной собственности на землю поступают:

доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков - по нормативу 50 процентов;

доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков - по нормативу 100 процентов.

В составе доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, учтены также доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. 

Поступление доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности по консолидированному бюджету Кировского муниципального района Ленинградской области прогнозируется:

- на 2016 год – 12,2 млн.рублей;

- на 2017 год – 12,7 млн.рублей;
- на 2018 год – 13,2 млн.рублей.

В доход бюджета Кировского муниципального района Ленинградской области поступления составят:
- на 2016 год – 3,6 млн.рублей,

- на 2017 год – 3,9 млн.рублей;

- на 2018 год – 4,3 млн.рублей.

В доходах бюджета Кировского муниципального района Ленинградской области также учтены отчисления 15 процентов чистой прибыли муниципальных предприятий Кировского муниципального района в следующих объемах:

- на 2016 год – 0,05 млн.руб.;

- на 2017 год –  0,07 млн.руб.;

- на 2018 год –  0,09 млн.руб.  

Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в муниципальной собственности, в том числе плата за наем муниципального жилья, в консолидированный бюджет Кировского муниципального района Ленинградской области запланированы в объемах:
- на 2016 год – 19,7 млн.руб.;

- на 2017 год  - 19,6 млн.руб.;

- на 2018 год – 19,6 млн.руб.

9. Прогноз поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду осуществлен Северо-Западным управлением Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, являющимся главным администратором данного доходного источника.

В доход бюджета Кировского муниципального района Ленинградской области поступления составят:

- на 2016 год – 5,6 млн.рублей,

- на 2017 год – 5,3 млн.рублей;

- на 2018 год – 5,1 млн.рублей. 
С 1 января 2016 года увеличивается норматив зачисления платы за негативное воздействие на окружающую среду в бюджет района в соответствии с Бюджетным кодексом с 40 до 55 процентов.

10. Прогнозируемый объем доходов консолидированного бюджета Кировского муниципального района Ленинградской области от оказания платных услуг и компенсации затрат государства, рассчитанный администраторами доходов, составит:

- на 2016 год – 49,6 млн.рублей,

- на 2017  год – 49,6 млн.рублей;

- на 2018 год – 50,1 млн.рублей.

В доходах бюджета Кировского муниципального района Ленинградской области в составе объема платных услуг учтены доходы от оказания платных услуг казенными учреждениями. По расчетам администраторов доходов суммы поступлений составят:

- на 2016 год – 32,8 млн.рублей;

- на 2017 год – 32,8 млн.рублей;

- на 2918 год – 32,8 млн.рублей.
11. Расчеты поступлений доходов от продажи материальных и нематериальных активов произведены Комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации Кировского муниципального района Ленинградской области и органами местного самоуправления муниципальных образований района.  
Прогнозируемая сумма поступлений по указанному доходному источнику в консолидированный бюджет Кировского муниципального района Ленинградской области составляет:
- на 2016 год – 84,6 млн.рублей;

- на 2017 год – 82,9 млн.рублей;

- на 2018 год – 82,9 млн.рублей.

Основную долю (96 %) в данной группе доходов составляют поступления от продажи земельных участков. 

Прогнозируемая сумма поступлений  в консолидированный бюджет Кировского муниципального района Ленинградской области по доходам от продажи земельных участков составляет:

- на 2016 год – 81,0 млн.рублей;

- на 2017 год – 81,0 млн.рублей;

- на 2018 год – 81,0 млн.рублей.

Доходы в бюджет Кировского муниципального района Ленинградской области по данному источнику прогнозируются в сумме:

- на 2016 год – 42,7 млн.рублей;

- на 2017 год – 42,7 млн.рублей;
- на 2018 год – 42,7 млн.рублей.

12. Расчет поступлений  штрафных  санкций  в 2016-2018 годах произведен главными администраторами доходов, органами местного самоуправления муниципальных образований  района,  исходя из  ожидаемых  поступлений   в 2015 году  с учетом динамики зачисления штрафных санкций в предыдущие годы. 

Прогнозируемая сумма поступлений штрафных санкций в консолидированный бюджет Кировского муниципального района Ленинградской области составит:

- на 2016 год – 13,2 млн. рублей;

- на 2017 год – 13,5 млн.рублей;

- на 2018 год – 13,8 млн.рублей

Прогнозируемая сумма поступлений штрафных санкций в бюджет Кировского муниципального района Ленинградской области составит:
- на 2016 год – 12,5 млн. рублей;

- на 2017 год – 12,8 млн.рублей;

- на 2018 год – 13,0 млн.рублей.

В доходной части консолидированного бюджета Кировского муниципального района Ленинградской области учтены безвозмездные поступления из вышестоящих бюджетов:

- на 2016 год –  1 522,2 млн.руб.;

- на 2017 год –  1 303,0 млн.руб.;

- на 2018 год –  1 389,3  млн.руб.

В бюджет Кировского муниципального района Ленинградской области запланированы безвозмездные поступления из вышестоящих бюджетов в сумме:

- на 2016 год –  1 488,7 млн.руб.;

- на 2017 год –  1 293,9 млн.руб.;

- на 2018 год –  1 385,9 млн.руб.

Так же в доходах бюджета района запланированы средства, передаваемые из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в сумме 9,4 млн.рублей, из них на выполнение полномочий по   созданию, содержанию и организации деятельности аварийно-спасательных служб на территориях поселений – 0,9 млн.рублей, на осуществление передаваемых полномочий контрольно-счетных органов поселений – 1,1 млн.рублей, на выполнение полномочий по решению вопросов местного значения – 7,4 млн.рублей.
