Отчёт о работе КСК за 2014 год
Контрольно-счетная комиссия совета депутатов   Кировского  муниципального   района  Ленинградской  области образована в соответствии с решением совета депутатов от 21 сентября 2011 года № 46  для осуществления финансового контроля в Кировском муниципальном районе Ленинградской области согласно Федерального закона  от 07.02.2011года           № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и местного самоуправления».
На основании решений совета депутатов в поселковых и сельских поселениях функции ревизионных комиссий переданы в контрольно-счетную комиссию Кировского муниципального района. Заключены соглашения о передачи контрольных полномочий на 2014 г. в количестве 11.   Консолидированный бюджет Кировского района  обслуживает 1 районный,  8 городских  и 3 сельских поселения и 79 муниципальных учреждений. Кроме того, решением депутатов от 26.03.2014   № 16,17 в связи с принятием закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» статьи 98   функции аудита  и контроля в сфере закупок возложены на КСК, а именно анализ и оценка результатов закупок, достижение целей осуществления закупок для муниципальных нужд Заказчика посредством проверки, анализа и оценки информации о законности, целесообразности,  обоснованности, о своевременности, об эффективности и о результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным гражданско-правовым договорам (контрактам).  С апреля по ноябрь 2014 года в рамках контрольной деятельности КСК проводила согласование обращений по заключению муниципальных контрактов с единственным поставщиком по несостоявшимся торгам.  За этот период было рассмотрено 110 обращений  контрактных служб из поселений и  района, проведена оценка и даны заключения, из них 94 положительных  и  16 отказанных.  14.11.2014 года функция согласования обращений по заключению муниципальных контрактов с единственным поставщиком по несостоявшимся торгам перешла  под  юрисдикцию администрации Кировского муниципального района.
В связи с принятием закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» значительно расширены полномочия контрольно-счетных органов. Законом предусмотрен аудит в сфере закупок, в связи с чем,  три сотрудника КСК прошли курсы повышения квалификации и получили сертификаты. В рамках данных полномочий проведен аудит в МБДОУ «Детский сад № 44 «Андрейка».

В процессе реализации задач КСК осуществляет контрольную, экспертно-аналитическую, информационную деятельность. В БК РФ внесены изменения  обеспечивающие создание законодательной базы для формирования и исполнения бюджетов на основе муниципальных программ. 

Внедрение принципов формирования программного бюджета предполагает сохранение и усиление роли существующих инструментов бюджетного планирования: реестра расходных обязательств, адресной инвестиционной программы, обоснований бюджетных ассигнований.  Для обеспечения условий  устойчивого исполнения расходных обязательств муниципальных образований городских и сельских поселений Кировского муниципального района Ленинградской области необходимо  повышение качества управления муниципальными финансами Кировского муниципального района Ленинградской области.   С  2015 года будут реализовываться мероприятия муниципальной программы Кировского муниципального района Ленинградской области «Управление муниципальными финансами Кировского муниципального района Ленинградской области».

Переход на программный бюджет  в Кировском муниципальном районе осуществляется с 2013 года. На территории Кировского района (включая поселения) в 2014 году действовало  43  муниципальных программы, охватывающих весь спектр социально-экономических отношений с активным использованием  софинансирования из средств разных уровней бюджетов.

Поэтому  одним из основных направлений деятельности КСК в 2014 году составила  экспертно-аналитическая деятельность. К анализу было представлено 12 муниципальных  программ  разной социально-экономической направленности, составляющих основу бюджетов 2014 и плановый период до  2017 годов. По каждой подготовлено заключение, а также даны заключения на изменения в муниципальные программы в течение 2014 года, вызванные изменениями  условий в экономической и финансовой сферах.  Всего в течение года подготовлено 37 заключений на муниципальные программы Кировского муниципального района ЛО  и изменения к ним. 

Доля консолидированного программного бюджета на 01.01.2015 г. значительно увеличилась в сравнении с 2013 г. и составила  38% от общего объема расходов.    Наметилась положительная тенденция к увеличению программной доли бюджета. Однако темпы перехода на программный бюджет остаются медленными,  что снижает эффективность деятельности района, особенно в части обеспечения результативности, адресности и целевого характера использования бюджетных средств  в  соответствии с утвержденными бюджетными ассигнованиями. Сказывается практика включения в перечень программ, предусмотренных к софинансированию из областного бюджета, программ, не утвержденных либо находящихся в стадии утверждения изменений,  на согласовании в органах исполнительной власти, а так же утверждение объемов финансирования, отличных от объемов, утвержденных в программах. Однако, необходимо отметить возможность корректировки бюджетных назначений по результатам мониторинга эффективности бюджетных затрат и достижение целей и задач бюджетной политики, или выделения дополнительных средств для финансирования социально-значимых отраслей, программ, капитальных вложений. 

Особенно надо остановиться на социальной направленности бюджета. Бюджеты городских и сельских поселений Кировского района Ленинградской области носят социально - ориентированный характер. Доля консолидированных расходов направленных на повышение качества жизни жителей района составляет  от 60 до 87%. Основными направлениями являются ЖКХ, мероприятия в области содержания и управления  дорожным хозяйством,  культуры, физической культуры и спорта.

Кроме того,  около 2% расходов консолидированного бюджета составляют расходы на средства массовой информации, предусматривающих оплату эфирного времени на освещение деятельности органов местного самоуправления, публикацию официальных материалов, событий из жизни городов и поселков.

По итогам исполнения бюджета за 2014 год было подготовлено 12 заключений,  в т. ч. по Кировскому муниципальному району. При подготовке заключений проведен анализ бюджетной  и бухгалтерской отчетности, представленной поселениями в установленные сроки и необходимого объема.  Исполнение всех бюджетов рекомендовано к утверждению на советах депутатов поселений. Несмотря на сложности формирования доходной части  бюджетов в поселениях, вследствие ухудшения экономической ситуации в стране, в ходе анализа  определены основные и объединяющие  задачи бюджетной политики в муниципальных образованиях,  а именно: повышение качества управления общественными финансами, формирование расходов бюджета с учетом необходимости повышения эффективности их использования и социальной направленности.

Одной из основных задач бюджетной политики декларируется последовательное снижение бюджетного дефицита в целях обеспечения макроэкономической стабильности. Увеличение бюджетного дефицита влечет увеличение привлеченных кредитов кредитных организаций и как следствие увеличение предельных объемов расходов на обслуживание государственного долга. 

В рамках контрольных мероприятий деятельности КСК проведены проверки   целевого и эффективного использования средств, выделенных на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания:

    МБДОУ  «Детский сад № 29» в 2013,2014 г.г.;

    МБОУ «Отрадненская ДЮСШ»; 

    МБДОУ ДОД «Детский сад № 44 «Андрейка». 

Предложения и замечания изложены в актах. Приняты меры к устранению нарушений ведения бухгалтерского учета, неправомерно выплаченные сумму возвращены в бюджет, приведены в соответствие данные бюджетного и налогового учета.

Проведена проверка эффективности и целевого использования средств из бюджета Кировского муниципального района Ленинградской области,  выделенных  на  осуществление финансово-хозяйственной деятельности МУП «Ритуальные услуги». Предложения и замечания изложены в акте.
По результатам проверок даны рекомендации и  приняты меры  по устранению нарушений ведения бухгалтерского и финансового  учета, по повышению эффективности использования имущества казны. 
Проведен экспертно-аналитический анализ проектов бюджета поселений на 2015 год и подготовлены заключения по 11 муниципальным образованиям и  одно по району.  Проекты бюджета поселений  на 2015 год  разработаны с учетом непростых экономических условий и  направлены на решение социальных задач и  на развития инфраструктуры поселений. 
По результатам заключений советам депутатов муниципальных образований Кировского муниципального района Ленинградской области было рекомендовано принять проекты бюджетов на 2015 год. 

Заключены 11 Соглашений о передаче полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля КСК совета депутатов Кировского муниципального района от поселений на 2015 год.
 В рамках совершенствования контрольных функций работники КСК принимали участие в совещаниях, организованных  Контрольно-счетной палатой ЛО.
Таким образом,  деятельность контрольно-счетного органа Кировского муниципального района направлена на выполнение бюджетных полномочий главными распорядителями бюджетных средств по  обеспечению результативности, адресности и целевого характера использования бюджетных средств в соответствии с утвержденными бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств. Расходование бюджетных средств должно быть экономически обоснованное при безусловном достижении конечных результатов. Необходим комплексный анализ расходов от планирования до оценки эффективности трат. 

Однако, из-за отсутствия разработанных и утвержденных показателей бюджетной и экономической эффективности оценки, эффективность носит неполный характер и не достаточно эффективную и достоверную оценку достижения запланированных целей.
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